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estimados colegas, queridos amigos,

la RIOC tiene como objetivo desarrollar relaciones duraderas entre los
organismos interesados y favorecer entre si intercambios de experiencias
y conocimientos.

lared se basa en la voluntad de sus miembros a trabajar juntos.

los organismos de cuenca y las administraciones gubernamentales
interesadas, miembros de la rioc, que pertenecen a la misma region
geografica, pueden crear su propia “red regional” , como en América del

sur dentro de la red latino-americana de los organismos de cuenca, la
reloc.

nuestra proxima asamblea general se hara en fortaleza - brasil - del doce
al dieciséis de agosto. Todos estan invitados!

Queridos colegas,

Inundaciones, escasez, contaminacion, despilfarro, destruccién
de ecosistemas: la gravedad de la situacion en muchos paises
requiere la puesta en practica de una gestion global, integrada y
coherente de los recursos hidricos para preservar el fututo.

Las presiones mas importantes sobre los recursos hidricos vienen
hoy del crecimiento rapido de las poblaciones, de la urbanizacion y
de la necesidad de cubrir las exigencias enormes para la produccion
energeéticay agroalimentaria.

La contaminacion de aguas Yy ecosistemas alcanza un nivel
importante, que causa enfermedades, la desaparicion de algunas
especies y la llegada de especies invasoras y que impide la
reutilizacion del agua y resulta en la eutrofizaciéon de los lagos y
humedales.

Un 80% de los vertidos humanos en los medios naturales se hacen
sin ningun tratamiento.

Estas disfunciones graves seran empeoradas significativamente por
los efectos del cambio climatico o los ciclos hidrolégicos.
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El calentamiento global ya no se puede evitar y una de las primeras
consecuencias sera un cambio en los ciclos hidroldgicos.

iCambios en precipitaciones y en ciclos hidrolégicos ya han
empezado y seran muy significantes de aqui a 2040 o 2050: en
menos de una generacion!

El calentamiento sera aiun mas sensible en las zonas montafosas,
gue son las verdaderas "torres de agua del planeta”. la disminucién
de la capa de nieve y el derretimiento acelerado de glaciares
alteraran significativamente la hidrologia de los rios que tienen sus
manantiales en las montafias y afectaran a mas de un 15% de la
poblacion mundial.

Las consecuencias seran un aumento de la frecuencia e intensidad
de los fendmenos extremos de inundaciones y sequias.

Es necesario reaccionar rapidamente, antes de que sea demasiado
tarde.

Los recursos de agua dulce se veran afectados directamente en los
afios venideros, con varios impactos segun las regiones del mundo.

Las consecuencias sociales, econOmicas y ecoldgicas corren el
riesgo de ser muy importantes.

Los conflictos van a empeorar y debemos poner en marcha los
mecanismos para anticiparlos

i"Si_los gases de efecto invernadero son responsables del
calentamiento global, el agua dulce es la primera victima"!

Debemos pues aprender a anticipar los dafios y tomar las medidas
necesarias para impedir o por lo menos minimizar sus efectos
negativos, jes decir adaptarnos!

Una accién rapida permitira reducir costos y dafios

iLarioc se preocupa por “el costo de lainaccion”!

La adaptacion a los grandes retos mundiales es en primer lugar un
problema de mejor manejo del agua.
N




Es importante encontrar rapidamente las soluciones a esos
problemas para ser capazes de garantizar una gestion integrada y
sostenida del 4gua que permita ao mismo tiempo:

1. la satisfacion de las necessidades racionales y legitimas de las
diferentes categorias de usuarios,

2. la prevencion de las inundaciones, gracias a una organizacion
integrada a escala de las cuencas,

3. laprevencion de situaciones de sequiay de escasez del agua,

4. alucha contra la polucion de las aguas y el restabelecimiento
del "buen estado ecoldgico" de los ecosistemas aquaticos.

Ahora se reconoce ampliamente que la gestion de los recursos
hidricos debe organizarse:

1) de primero, a_escala _de las cuencas hidrolégicas locales,
nacionales o transfronterizas, de los rios, lagos vy acuiferos, asi como
de las zonas costeras relacionadas;

El agua no conoce las fronteras nacionales y administrativas. es
necesario tomar en cuenta la situacién especifica de los dos ciento
sesentay seis (276) rios o lagos y varios centenares de acuiferos en
el mundo, cuyos recursos se comparten entre, por lo menos, dos
paises riberefios 0 a veces mucho mas.

Su gestidn concertada es estratégicay prioritaria.

La cooperacion entre paises riberefios debe especialmente reforzarse
para garantizar el buen manejo de los rios, lagos y acuiferos
transfronterizos.

La Directiva Marco europea del Agua de 2000, por ejemplo, fija un
objetivo de buen estado ecoldégico en los distritos hidrologicos
nacionales o internacionales de los 27 estados miembros actuales y
de los paises candidatos a la adhesidén a la union europea.




La convencidén de 1992 sobre la proteccion y el uso de los cursos de
agua transfronterizos y lagos internacionales (convencién del agua
de Helsinki), limitada originalmente a Europa mas alla de la region
CEPE - ONU, ha sido la base para la adopciéon de muchos acuerdos
bilaterales y multilaterales, mas especialmente la convenciéon de
1994 sobre la cooperacion para la proteccion y uso sostenible del
rio Danubio.

A nivel mundial, la convencion de 1997 sobre la ley de usos no
navegacionales de cursos de agua internacionales que permite la
cooperacion entre estados sobre rios internacionales no se ha
ratificado todavia, pero sus principios basicos son ya integrados en
muchos acuerdos internacionales acostumbrados.

La Comisién de derecho internacional de las naciones unidas
prepar¢ articulos relacionados con el uso de acuiferos compartidos
gue se adoptaron durante la sesion de la asamblea general de la
ONU.

De acuerdo con las necesidades, situaciones locales e historia se
adoptaron varias féormulas para organizar algunas de las funciones
Utiles para el manejo del agua en las cuencas,

Hay wuna gran diversidad en los mandatos y las opciones

seleccionadas. Tenemos:

B comisiones administrativas, con o _sin_secretaria permanente, en
las cuales participan principalmente los representantes de los
“ministerios” concernidos para coordinar varios proyectos en un rio
o acuifero, para intercambiar informaciones o datos, formalizados o
no, en situaciones de emergencia, en particular, para definir normas
comunes (navegacion, etc.), y siempre que sea nhecesario, para
asignar los recursos disponibles entre las categorias de usos, los
paises o regiones,

M “autoridades” de arbitraje a las cuales las “partes interesadas” se
refieren para la toma de decision en los conflictos que surgen, como
es el caso de la comision conjunta internacional (IJC) entre los
EE.UU. y Canada, por ejemplo.




M organizaciones encargadas de contratar grandes instalaciones
combinadas o _estructurantes; como es el caso para la navegacion,
control de inundaciones, construcciéon de embalses, especialmente
parariego, produccion de energia hidroeléctrica, etc.

Estas organizaciones, creadas a menudo como “compaiias”
publicas o privadas tienen generalmente la concesion de las
instalaciones de la comunidad y estan encargadas de su
construcciébn y gerencia a largo plazo, generalmente para
proporcionar servicios, agua cruda o la recaudacion de tasas
especificas.

B “agencias”’, que estan encargadas de llevar a cabo tareas de
planificacion a medio plazo y de la recaudacion de tasas por tomas y
vertidos para financiar o apoyar las inversiones necesarias para
alcanzar los objetivos fijados. en algunos casos, también pueden ser
responsables de la policia del agua, de estudios, de la produccién o
recoleccion de datos, etc.

La reciente evolucion muestra el gran interés en asociar a los
representantes de las regiones o0 provincias, de los municipios, de
las diferentes categorias de usuarios del agua y las asociaciones
representantes de interés colectivo, y por supuesto de los comités
de cuenca cuando existen, en los trabajos de las comisiones o
autoridades internacionales de cuenca, en forma de grupos de
trabajo o subcomisiones en particular.

La implementacion de muchas decisiones solo se puede hacer si hay
una fuerte adhesion y movilizacion de todos los protagonistas
interesados, publicos y privados, colectivos o individuales.

en lo que concierne a las inundaciones:

No se puede seguir actuando poco a poco devolviendo el agua hacia
vecinos con proyectos solamente ocasionales.

Es necesario hacer la solidaridad « aguas arriba — aguas abajo » la
base de la gestion coherente a escala de las cuencas y subcuencas y
concebir verdaderos planes integrados de lucha contra Ilas
inundaciones que cubren el conjunto de la cuenca.



La proteccidon contra las inundaciones debe pasar por un enfoque
coordinado, combinando:

 lalucha contra la deforestacion aguas arriba;

 la limitacion de la impermeabilizacion de los suelos por
infraestructuras y construcciones;

* la prohibicién de construcciones en las zonas expuestas;

la proteccion y lareduccion de las vulnerabilidades,
e larestauracion de los flujos libros de los rios,

e la conservacion y reconstruccion de zonas naturales de avenidas
y reforestacion,

e la prediccidon de eventos,

e laidentificacion de las zonas de riesgo,

e la publicacion de « atlas » de zonas inundables,

e el control de la urbanizacién y un mejor drenaje urbano,

e laalertay laeducacion,

e el reparto de las informaciones y de las responsabilidades.

En lo que concierne a las sequias:

La disponibilidad del agua dulce, en cantidad y calidad suficiente,
puede convertirse, en una generacion, en uno de los factores
principales que limitan el desarrollo econémico y social en muchos
paises.

El cambio climatico va también a empeorar los problemas

estructurales que ya conduzcan a escasez de agua en numerosas
regiones.

A este respecto es util hacer la distincidn entre sequia y escasez:

e



La ultima es en primer lugar relacionada con un desequilibrio
permanente y estructural entre los recursos disponibles y las
distintas tomas.

La prevencion de las sequias que se repiten no puede hacerse mas
caso a caso, pero debe planearse a largo plazo, solucionando los
problemas estructurales que se plantean.

Es indispensable intensificar los esfuerzos para administrar mejor la
demanda y asi reducir las presiones sobre los recursos
especialmente en periodo de sequia, reduciendo en particular las
tomas para el riego que esta en el origen de los consumos mas
importantes en muchas regiones.

Construir nuevas presas no sera suficiente sin la aplicacion de
programas de ahorro y reciclaje del agua: las soluciones pasaran por
una gestion voluntarista del agua combinada con medidas de
incentivo para usos mas racionales facilitados por la innovacion y
nuevas tecnologias.

Ahorro del agua, deteccion de fugas, reciclaje, reutilizacion de las
aguas residuales tratadas, recarga de los acuiferos, desalacién del
agua de mar, busqueda de usos ahorrados deben ser prioritarios.

Es necesario prever un nuevo enfoque de los usos del agua en la
agricultura: la continuacion del escenario de “negocios as usual”
seria irresponsable.

Alimentar a la poblacion mundial hoy y en el futuro (9 mil millones de
habitantes previstos en 2075) supone una agricultura menos
consumidora de agua y menos sensible a los riesgos climaticos en
todos los paises: eso pasara ampliamente por un riego eficaz.

Los agricultores estaran las primeras victimas de las fluctuaciones
del suministro de agua causadas por las variaciones del clima.

Es necesario crear progresivamente mecanismos de incentivos
financieros que respeten las asignaciones de los recursos hidricos y
el ahorro de agua y que faciliten el acceso de los agricultores al
crédito parala modernizacién del riego en las parcelas.



la gestion de los recursos hidricos debe organizarse:

2) de secundo, con _una participacion en la toma de decisiones, junto a
las _administraciones gubernamentales implicadas v las autoridades
locales, de los representantes de las diferentes categorias de usuarios
y asociaciones de proteccion del medio ambiente o de interés
colectivo.

La participacion de los actores y de la sociedad civil debe
organizarse para permitir una verdadera movilizacion de asociados

La RIOC recomienda que esta participacion se organice en comités o
consejos de cuenca.

Estos consejos de cuenca deberan estar asociados a las decisiones
gque conciernen a la politica del agua en la cuenca, con
procedimientos que definan claramente su papel.

En particular, deberan participar:
- en la definicidn de objetivos a largo plazo,
- en la elaboracién de planes de gestion o de planes maestros,

- en la seleccién de prioridades de ordenaciéon y aprovechamiento y
en la implementacion de programas de medidas y de inversiones
prioritarias plurianuales,

- en la fijacion de los principios de financiamiento y en el calculo de
las tasas que les conciernen.

Es necesario establecer vinculos intersectoriales que favorecen el
intercambio de informacidn y experiencias, asi como la coordinacion
de las acciones en cada cuenca.

Finalmente, deberan dedicar medios importantes para sensibilizar e
implicar al puablico, en particular a los nifios y mujeres, y para
capacitar a sus representantes en latoma de decisiones.

3) de tercero, basandose en_sistemas de_informacién integrados,
permitiendo conocer |0oS recursos y SusS UuUso0S, las presiones




contaminantes, los ecosistemas y su funcionamiento, sequir las
evoluciones vy evaluar los riesqos.

Estos sistemas de informacion deberan ser utilizados como base
objetiva para la concertacion, la negociacion, la toma de decisiones,
la evaluacion de las acciones y la coordinacion de los
financiamientos de los diferentes proveedores de fondos;

Es indispensable mejorar el conocimiento sobre los recursos
hidricos, los medios acuéticos y sus usos para permitir la toma de
decision.

Los sistemas de alerta contra inundaciones, sequias Yy
contaminacion deben ser mejorados, desarrollados y coordinados
para enfrentar mejor los desastres naturales causados por el agua y
para proteger las vidas humanas y los bienes.

4) quatro, basandose en planes de gestion o planes maestros, que
fijan los objetivos por alcanzar a medio o largo plazo;

5) cinco, a_través de programas de medidas vy de inversiones
prioritarias plurianuales sucesivas;

6) por ultimo, movilizando financiamientos especificos sobre la base
de la aplicacién del principio “contaminador-pagador” y de los
sistemas “usuarios-pagadores”; buscando la puesta en practica de
igualaciones sociales, geograficas e intersectoriales para reunir las
sumas necesarias;

Las inversiones necesarias para desarrollo sustentable, asi como
para la explotacion y mantenimiento de los servicios publicos y la
renovacion de instalaciones, requieren medios financieros
considerables.

Se impone en todas partes la necesidad de establecer sistemas de
financiamientos que se apoyen en la participacion y la solidaridad de
los usuarios.

Por lo tanto, hay que prever medios financieros especificos
complementarios que combinen:




- tasas administrativas nacionales o locales,

- unatarificacion de los servicios colectivos,

- mecanismos de igualacién social, geografica e intersectorial, y

- tasas asignadas con objetivos fijados por concertacion.

Estos dispositivos permiten crear un estimulo para limitar los
despilfarros y para descontaminar con un cambio en los

comportamientos de los usuarios.

Una prueba: la gestion integrada y equilibrada de los recursos
hidricos por cuenca se impone en todo el mundo!

Se demostré la eficacia de este enfoque por la experiencia ganada
durante mas de veinte afios por los miembros de larioc;

Se formalizé en el “pacto mundial para una mejor gestion de las
cuencas”, yafirmado por a mas de 125 organizaciones interesadas.

Se presentd también en forma de ejemplos practicos de aplicacion
en el “manual para la gestion de las cuencas transfronterizas” ahora
traducido al espafol y que se puede descargar en nuestra pagina
web.

En conclusidn, estimados colegas:

Una movilizacién es indispensable para que la humanidad gane la
batalla del agua y prepare el futuro.

La organizacion de esta gestion a escala de las cuencas es una
solucidén eficaz que merece ser desarrollada, apoyada y sostenida.

La RIOC tiene como propdsito contribuir activamente a los esfuerzos
de adaptacion a los cambios climaticos.

ilnvertir en la gestion del agua es rentable!

Eso produce ventajas inmediatas y también crea una fuerza social,
econdémicay medioambiental a largo plazo.




El evitar los efectos de las inundaciones y sequias, luchar contra la
contaminacion y residuos, proteger los ecosistemas acuéticos,
permite también reducir la pobreza y asegurar un desarrollo
sostenible.

Los organismos miembros de la rioc disponen de una experienciay
conocimientos que se proponen reunir y también poner a
disposicion de todos los paises e instituciones que deseen seguirlos
en un enfoque eficaz para la gestion por cuenca.

Debemos estar en la vanguardia de la batalla para la proteccién de
los recursos hidricos en todos nuestros paises.

iMuchas gracias por su atencion!
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