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INFORME DE LA COMISION AL CONSEJO
Y AL PARLAMENTO EUROPEO

Segundo informe de seguimiento de la Comunicacion sobre la escasez deaguay la
sequia en la Unién Europea (COM (2007) 414 final)

1. INTRODUCCION

El agua es uno de nuestros recursos mas valiosos pero se esta convirtiendo también en un
recurso escaso, Yy todo indica que lo sera cada vez més en € futuro. La disminucion del agua
disponible, el empeoramiento de su calidad y €l aumento de la demanda de agua dulce estan
creando desafios importantes. Se prevé que el cambio climatico agravara la situacion. Por lo
tanto, los problemas relacionados con la escasez de agua deben considerarse en este contexto
més general .

En 2007 la Comisién adopté una Comunicacion sobre la escasez de aguay la sequia’. En ella
se mencionaban siete iniciativas politicas que debian adoptarse para que Europa avanzase
hacia una economia que hiciera un uso eficiente y ahorrativo del agua. En octubre de 20077 €l
Consegjo apoy0 las opciones mencionadas en la Comunicacién e invité ala Comisién arevisar
y seguir impulsando la estrategia progresiva de la UE en €l ambito de la escasez de aguay la
sequia para 2012.

En octubre de 2008 el Parlamento Europeo adoptd un informe sobre la Comunicacién y apoy6
el primer conjunto de opciones politicas de actuacion propuestas. En la Resoluciéon del
Parlamento se subraya gque es necesaria una accion urgente —en especia promover el ahorro
de aguay € intercambio de buenas practicas, organizar campafias de sensibilizacion y cobrar
el agua a su justo precio— y gque hacen falta mas fondos para apoyar estas acciones.

El primer informe de seguimiento a la Comunicacion® fue adoptado en diciembre de 2008 y
en é se detallaban los avances realizados en la aplicacion de las propuestas de la Comision.
Se sefidlaban agunas iniciativas aentadoras a nivel de la UE y a nivel naciona que habian
contribuido a los resultados, pero se llegaba a la conclusion de que quedaba todavia mucho
por hacer. El informe estaba acompafiado de un programa de trabajo que también debia
supervisarse periddicamente. Como se anuncié en €l informe, la Comision evaluara
anualmente los progresos en la realizacion de las orientaciones fijadas con miras alarevision
de las politicas prevista para 2012, de acuerdo con las Conclusiones del Consgjo de 30 de
octubre de 2007. El presente informe es el segundo en &l que se evallan |os progresos en la
realizacion de las opciones de la Comunicacion y el programa de trabajo a medio y a largo
plazo. Con é se trata de presentar los avances que se han realizado en Europa durante €l
pasado afio, y en @ se* incorpora la informacion recibida de los Estados miembros en
respuesta a un cuestionario sobre la aplicacién de las opciones politicas.

COM(2007) 414 final de 18.7.2007.

13888/07, 15 de octubre de 2007, ENV 515, DEVGEN 182, AGRI 325.

COM(2008) 875 final de 19.12.2008.

En la primavera de 2009 se envié un cuestionario a los Directores responsables de la politica
hidrolégica de los 27 Estados miembros. Se recibieron respuestas de CZ, IT, FIN, AT, DE, PT, UK,
BE, PL, FR, MT, CY, ESy LT. Las referencias a Estados miembros especificos a lo largo del texto
sirven como ejemplos.
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2. EVALUACION DE LOS PROGRESOS REALIZADOSEN LA APLICACION
DE LASOPCIONESPOLITICAS

Sentar las bases

En abril de 2009 la Comisién Europea presenté un documento de orientacion (Libro Blanco®)
en e que se exponia un marco para la adopcion de medidas de adaptacion a climay de
politicas para reducir la vulnerabilidad de la UE al impacto del cambio climético. En €l Libro
Blanco se destacaba la necesidad de adoptar medidas adicionales para hacer un uso més
eficiente del aguay aumentar laresistenciaa cambio climético.

El 22 de diciembre de 2009 marcd un hito en la politica de aguas europea. Esa era la fecha
limite en la que en la Directiva marco sobre el agua® (DMA) se exigia que se adoptaran planes
hidroldgicos de cuenca para todas las cuencas hidrogréficas de la UE. Gracias a dllos, se
obtendria una visién general més clara de cudles eran los planes de los Estados miembros en
las respectivas cuencas hidrogréficas para hacer frente alos problemas de la escasez de aguay
la sequia.

Sin embargo, en diciembre de 2009, varios de los Estados miembros en los que se prevé que
la escasez de aguay la sequia sean mas graves aln no habian adoptado sus planes.

2.1. Cobrar € agua a su justo precio

La Directiva marco sobre el agua (articulo 9)” exige a los Estados miembros que garanticen, a
mas tardar en 2010, que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para
gue los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos, y que los diversos usos del
agua contribuyan adecuadamente a la recuperacion de los costes de |os servicios relacionados
con e agua. Los programas de medidas incluidos en los planes hidrolégicos de cuenca
permitiran comprobar si este requisito se ha cumplido plenamente en toda Europa.

La informacion actual recibida de los Estados miembros muestra que la adaptacion de los
sistemas de tarifas para tener en cuenta el principio de la recuperaciéon de los costes puede
tener como resultado una subida de las facturas del agua para los ciudadanos. En
consecuencia, se esta haciendo gradualmente. La experiencia muestra que la subida de los
precios no lleva necesariamente a una disminucion del consumo. La fijacion de precios es
sblo una de las herramientas que se pueden considerar; hacen falta ademas otras medidas para
fomentar una utilizacion eficiente del agua. Algunos egemplos de las medidas mas
generalizadas utilizadas en los Estados miembros son la aplicacion de tarifas por bloques, las
sanciones por consumo excesivo Yy |os descuentos por el ahorro de agua.

En cuanto a los esfuerzos para difundir los programas de medicién en todos los sectores que
utilizan agua —incluidos los controles obligatorios de | as captaciones— (articulo 11, apartado
3, dela DMA), varios Estados miembros informaron de que la utilizacion de contadores para

> COM(2009) 147 final de 1.4.2009, «Adaptacion a cambio climético: Hacia un marco europeo de
actuaci on».

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.

De conformidad con el anexo VII, punto A.7.2, los planes hidrolégicos de cuenca deben incluir «un
informe sobre las acciones précticas y las medidas tomadas para la aplicacion del principio de
recuperacion de los costes del uso del agua de conformidad con € articulo 9».
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el suministro de agua potable alos hogares estaba alcanzando un alto nivel de aplicacion. Esta
mejorando también la medicion de los usos no domésticos del agua, especiamente cuando se
trata de usuarios conectados a suministro publico. Lamediciony el control de las captaciones
directas suelen estar asociados con el propio proceso de autorizacion. En algunas cuencas
hidrograficas de la Europa meridional se han adoptado medidas legales para controlar también
extracciones de aguas subterraneas.

2.2. Asignar con mas eficiencia €l aguay su financiacién
Mejorar la planificacion de losusos del suelo

L as actividades econdémicas deben adaptarse a la disponibilidad de recursos sostenible a nivel
de las cuencas hidrogréficas, sin agravar las presiones que ya soportan algunas de ellas. El
desarrollo a gran escala de actividades econdmicas como el turismo o la agricultura puede
llevar a una captacion excesiva de agua que podria causar problemas significativos,
especialmente en las zonas con escasez de agua.

Diversas actividades vinculadas a la planificacion de los usos del suelo se estan llevando a
cabo en la UE tanto a nivel europeo como nacional:

Por lo que respecta ala agricultura, para responder alos nuevos desafios, €l «chequeo» de la
Politica Agricola Comun acordado en 2008 tuvo como resultado la inclusién de objetivos de
mejora de la gestion del agua en relacidn con la condicionalidad. A partir de 2010 los Estados
miembros tendran que definir normas aplicables a nivel de las explotaciones agricolas que
garanticen e cumplimiento de los procedimientos de autorizacion nacionales existentes
cuando utilicen agua para riego. Las obligaciones relacionadas con la condicionalidad deben
ayudar a dar a conocer a los agricultores los procedimientos de autorizacion, en especia
mejorando la informacion que se les da'y mediante la posibilidad de reducir los pagos de la
PAC en caso de infraccion. La Comision supervisara minuciosamente la aplicacion de las
normas de condicionalidad resultantes del chequeo durante la fase de aplicacion.

La Directiva relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
(Directiva sobre renovables’) establece objetivos nacionales obligatorios en cuanto a la cuota
gue deben representar las energias renovables en el consumo final y un objetivo del 10 % de
uso de energias renovables en € transporte para 2020. Esto podria dar lugar a un aumento de
la produccién de biomasa en la UE. Un estudio realizado para la Comisién® sobre la
repercusion del desarrollo de la bioenergia en la disponibilidad de agua muestra que un
aumento significativo de la producciéon de biomasa en la UE no exigira un incremento del
consumo total de agua de riego en la mayoria de las zonas. No obstante, segin las
conclusiones del estudio, para evitar que aumente la presion sobre los recursos hidricos de
Europa, la materia prima europea para la bioenergia debe centrarse mas en la Europa
septentrional y central que en la meridiona (y, en particular, en regiones con escasez de

agua).

8 Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables, DO L 140 de 5.6.2009, p.16.

o T. Dworak et a. (2009), Assessment of inter-linkages between bioenergy development and water
availability.
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En cuanto a las medidas de eficiencia hidrica en las zonas urbanas, se estdn adoptando
algunas iniciativas a nivel local para promover la incorporacion de una nueva cultura de
gestion del agua en los planes urbanisticos de los municipios, aunque, a juzgar por las
actividades de |as que se hainformado, se deberia hacer mucho més hincapié en este aspecto a
nivel nacional.

La mayoria de los Estados miembros informaron de que aplican rigurosamente las Directivas
sobre la evaluacion de impacto ambienta’® (EIA) y la evaluacion estratégica
medioambiental’*. En el caso de los proyectos que afectan significativamente a medio
acudtico, se recomienda que la evaluacion de las repercusiones que afectan a agua exigida en
el articulo 4, apartado 7, delaDMA, se incorpore en las dos primeras™.

Es necesario prestar atencion a sector del turismo. La mayoria de los turistas van a zonas que
ya tienen un problema de escasez de agua y sequia y utilizan en promedio mas de cuatro
veces'™ més agua a dia que un residente local. En consecuencia, la demanda en temporada
alta puede suponer severas restricciones para € suministro local. Uno de los principales
problemas sefialados es e de reducir la demanda de agua en la temporada alta y restringir a
minimo la utilizacion de recursos para reducir la huella ecoldgicay el estrés sobre |0s recursos
hidricos.

Financiar la eficiencia hidrica

Los programas de desarrollo rural son un instrumento importante que puede tener una
repercusion significativa en la realizacion de los objetivos de la Directiva marco sobre el
agua. Aunque las preocupaciones en relacion con € agua ya se estan integrando en las
politicas de desarrollo rural, se debe prestar especial atencion a las posibles repercusiones
negativas en la gestion de los recursos hidricos de las nuevas inversiones agricolas, y, en
concreto, de las destinadas a ampliar las zonas de regadio y a construir nuevas instalaciones
de almacenamiento de agua a gran escala. Deberian desarrollarse sistemas de control que
ayuden a que las explotaciones agricolas en expansion utilicen los recursos hidricos de
manera sostenible™. Por consiguiente, es necesaria una mayor coordinacion entre las politicas
de aguasy agricola.

El acuerdo alcanzado en € marco del chequeo de la PAC ha tenido como resultado un
aumento de la transferencia financiera del primer pilar a las politicas de desarrollo rural. La
aportacion adiciona de 3 300 millones de euros permitira alos Estados miembros reforzar los
esfuerzos que estan llevando a cabo en e marco de sus programas de desarrollo rura para
responder a los nuevos desafios que afronta la agricultura europea, incluida la necesidad de
mejorar la gestion de los recursos hidricos. Ademas, el conjunto de medidas del Plan Europeo

10 Directiva 85/337/CEE del Consgjo, de 27 de junio de 1985, relativa ala evaluacion de las repercusiones

de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, DO L 175 de 5.7.1985, p.40.

n Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evauacion de los efectos de determinados planes y programas en e medio ambiente, DO L 197 de
21.7.2001, p.30.

12 CIS Guidance Document No. 20 on Exemptions,

http://circa.europa.eu/Public/irc/enviwfd/library?=/framework_directive/guidance_documents/docume

ntn20_mars09pdf/ EN_1.0 &a=d.

El medio ambiente en Europa: tercera evaluacion, Agencia Europea de Medio Ambiente (2000).

T. Dworak et al (2009) In-depth assessment of RD-programmes 2007-2013 as regards water

management.
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de Recuperacion Economica asigna 1020 millones de euros para la mejora de las
infraestructuras de banda ancha en las zonas rurales y para hacer frente a los nuevos desafios
identificados en €l «chegqueo». Seguiin lainformacidn que transmitieron ala Comision en 2009,
los Estados miembros asignaron € 26,9 % de estos recursos adicionales a las medidas de
gestion de los recursos hidricos previstas en sus programas de desarrollo rural .

En la programacion de la politica de cohesion para el periodo 2007-2013, méas del 6 % de las
asignaciones totales se utilizan parainversiones en infraestructuras relacionadas con la gestion
de los recursos hidricos. Ademas, una gran proporcion de los 5800 millones de euros
destinados para «prevencion de riesgos» se utilizard para apoyar proyectos relacionados con
el «agua», y, en concreto, con la escasez de agua.

La Comisién ya estéainiciando actividades como preparacion paralas politicas de cohesion del
periodo posterior a 2013. En marzo de 2009, publicd el documento de trabajo Regions 2020 —
Climate change challenges for European Regions'®, que trata, entre otras cuestiones, del
agravamiento de la escasez de agua y las sequias como consecuencia del cambio climético.
Los programas europeos de cooperacion territorial (antes «Interreg») prestan un apoyo
fundamental a los proyectos transfronterizos y transnacionales relacionados con la escasez de

agua.

La financiacion de medidas para promover una mejor gestion de los recursos hidricos, como
la mejora de los sistemas existentes de suministro, la reduccion de las fugas, |a reutilizacion
de las aguas residuales, la proteccion del suelo, la proteccion de los recursos
medioambientales e hidricos y la supervision y la investigacién para mejorar los
conocimientos, ocupa un lugar cada vez mas importante en |os presupuestos nacionales y de
la UE. Se espera més informacion sobre la mejora de la utilizacion de los fondos nacionales
y dela UE en los planes de gestion de las cuencas hidrogréficas.

S6lo algunos Estados miembros informaron de la aplicacion de politicas fiscales que tienen
en cuenta los problemas relacionados con la escasez de aguay la sequia.

2.3. Mejoradelagestion del riesgo de sequia
Desarrollar planes de gestion del riesgo de sequia

Pasar de la «respuesta a la crisis» ala «gestion del riesgo» en el contexto de la gestion de los
recursos hidricos es el camino paramejorar laresistencia de la sociedad ala escasez de aguay
la sequia. La consideracion y € tratamiento de esta cuestion en los distintos Estados
miembros de |la UE depende de su historia reciente y de la medida en que hayan padecido
estrés hidrico. En varios de €ellos se han empezado a delimitar zonas o cuencas enteras
afectadas por la sequia, que sufren de forma permanente o casi permanente escasez de agua,
degradacion del suelo y procesos de desertificacion. Podrian elaborarse planes especificos de
gestion de las sequias como complemento de los planes de gestion de las cuencas
hidrograficas. Sin embargo, el retraso en la aplicacion de la Directiva marco sobre el agua

15 Ademés, desde que se publicaron las disposiciones de aplicacion del articulo 38 del Reglamento

relativo a desarrollo rural (Reglamento (UE) n° 108/2010 de la Comision), los Estados miembros
pueden conceder ayuda para la integracion de la aplicacion de la Directiva marco sobre €l agua. Esta
medida puede utilizarse una vez que los planes de gestion de las cuencas hidrograficas estan en
funcionamiento.

1 <http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm>
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puede hacer que los Estados miembros afectados por problemas de escasez de agua y de
sequia tengan dificultades para resolverlos.

Los directores de la politica de aguas adoptaron en diciembre de 2009"" un documento de
orientacion sobre la incorporacion del cambio climéatico en los ciclos segundo y tercero de la
gestion de las cuencas hidrogréficas. Incluye un capitulo especifico sobre medidas de
adaptacién relacionadas con los problemas de escasez de aguay sequia.

Algunos Estados miembros han informado ya de que no han identificado cuencas con escasez
permanente (DE, AT, FI, LT, BE), aunque cabe esperar periodos ocasionaes, o incluso
frecuentes, de estrés hidrico durante € verano (DE, AT, Fl, LT). Sin embargo, otros han
sefidlado un problema permanente de escasez en todo €l pais (MT, CY) 0 en cuencas enteras
(ES, IT). No solo los paises mediterraneos, sino también otros de la Europa central han
sefidlado zonas con escasez frecuente de agua (CZ) o acuiferos sobreexplotados (FR, BE).

Establecer un observatorio y un sistema de alerta rdpida sobrela sequia

El prototipo del Observatorio Europeo de la Sequia para la prevision, la deteccion y el
seguimiento de la sequia en Europa se encuentra actuamente en la fase de produccién
preoperativa de indicios de sequia utilizando informacién meteorol 6gica.

En la actualidad se estan llevando a cabo en Europa diversas actividades para supervisar y
gestionar 1os riesgos de sequia, escasez de aguay desertificacion, tanto a nivel nacional como
europeo. Varios Estados miembros supervisan las sequias (p. § ., ES, PT, UK, IT, PL, AT).

Optimizar ain mas la utilizacién del Fondo de Solidaridad de la Unién Europea y del
M ecanismo Europeo de Proteccion Civil

En 2009 se concedi6 a Chipre una ayuda de 7,6 millones de euros del Fondo de Solidaridad
de la UE (FSUE) para reembolsar los costes de las medidas de emergencia que fueron
necesarias debido a las graves sequias de 2008. Esta fue la primera vez que € Fondo de
Solidaridad se utilizd para proporcionar ayuda financiera a la adopcion de medidas de
emergencia como respuesta a una sequia excepcional .

Movilizar el FSUE para la sequia es dificil debido a limite de diez semanas establecido para
presentar solicitudes a la Comision tras la aparicion del primer dafio. Los mecanismos de
solicitud (plazos) deberian reconsiderarse en € futuro para que el FSUE pueda responder
mejor a desastres gque se van desarrollando lentamente, como las sequias. La implantacién de
planes e indicadores paralas sequias, asi como de un sistema de a erta répida para detectarlas,
podria mitigar esta dificultad paralos solicitantes.

El Parlamento Europeo apoyd ala Comision en su llamamiento al Consgjo Europeo para que
reconsiderase su postura negativa sobre la propuesta de modificacion del Reglamento del
FSUE presentada por la Comision ya en 2005, que incluia una nueva definicién de los
criterios y unaampliacion del ambito de los sucesos que podrian beneficiarse de las ayudas.

El programa de trabajo de proteccion civil para 2009 abarca acciones que pueden beneficiarse
de ayuda financiera del Instrumento de Financiacion de la Proteccion Civil en el ambito de la

17 http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library? =/framework_directive/guidance_documents/management_climatepdf/_EN_1.0_&a=d
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respuesta, la preparacion y la prevencion. Incluye proyectos de cooperacion para la
prevencion, preparacion (formaciéon y gercicios) y gastos relacionados con la respuesta a
situaciones de emergencia, incluidas las sequias.

2.4. Considerar infraestructuras adicionales de suministro de agua

En aguellas regiones en las que la demanda de agua sigue siendo mayor gue los recursos
disponibles, pese a haberse agotado todas las opciones posibles para reducir la demanda de
acuerdo con la jerarquizacion del agua, podrian considerarse nuevas infraestructuras de
suministro de agua para mitigar los efectos de la sequia.

Un estudio llevado a cabo para la Comisién en diciembre de 2008 en € que se evaluaban los
riesgos y las repercusiones de cuatro opciones aternativas para el abastecimiento de agua
(desalinizacion, reutilizacién de las aguas residuales, alimentacién de acuiferos y recogida de
aguas pluviales) revel6 que no era posible proporcionar un conjunto de mejores opciones
paliativas posibles a nivel de la UE. Los problemas potenciales y las opciones para paliarlos
varian segun los lugares y las tecnologias, lo cua significa que las soluciones deben estar
adaptadas a las condiciones locales. Las opciones de abastecimiento de agua alternativas
pueden resultar méas caras que las convencionales, pero las subvenciones para compensar por
las diferencias de precios deben servir solo para ayudar alos usuarios en latransicion hacia un
uso mas sostenible del agua en el que el precio del aguarefleje su verdadero coste.

Las opciones de suministro de agua alternativas cobraran un protagonismo creciente en el
futuro debido al cambio climatico y a la disminucion de la disponibilidad de agua, de modo
gue hay que prestar particular atencidn a su puesta en practicay a la mejora continua de los
conocimientos en la materia.

2.5. Fomentar tecnologiasy practicas de eficiencia hidrica

En julio de 2009 se termind un estudio® realizado parala Comisién en el que se mostraba que
laintroduccion de requisitos obligatorios sobre |os aparatos que utilizan agua de conformidad
con la Directiva ampliada sobre disefio ecologico podia reportar ahorros significativos. Si se
incluyeran todos los productos domésticos que utilizan agua, podria lograrse una reduccion
del 19,6 % del suministro publico total de la UE (alrededor del 6 % s solo se incluyeran los
productos relacionados con la energia, sin considerar los lavavgillas y las lavadoras). Esto
corresponderia a una reduccion del 3,2 % de la extraccion total anual de la UE.

Reducir el consumo de agua de los productos relacionados con la energia, como grifos,
duchas y bafieras puede reducir también indirectamente el consumo de energia: una reduccion
potencial del 20 % de |as necesidades de calefaccion de estos productos. Por 10 que respecta a
los edificios, se llegd a la conclusion de que pequefios cambios de comportamiento podrian
aportar ahorros significativos. Pequefios cambios en la duracion de la ducha, lafrecuencia con
gue se toman bafios o el modo de utilizar los grifos pueden generar ahorros del 20 % al 30 %.

El sistema de gestion y auditoria medioambientales de la UE (EMAS)* es una herramienta de
gestion dirigida a las empresas y otras organizaciones para evaluar su actuacion
medioambiental, mejorarla e informar al respecto. El Reglamento revisado incluye la

18 Biol S& Cranfield university (julio de 2009). Study on water efficiency standards.

19 Reglamento (CE) n° 1221/2009, DO L 342 de 22.12.2009, p. 1.
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elaboracion de informes sobre la base de indicadores béasicos de comportamiento, incluido un
indicador de comportamiento sobre el uso de agua, consistente en el consumo de agua total
anual expresado en me. En los documentos de referencia que se elaborarén para todos los
sectores de |a actividad econdmica se definiran algunos indicadores mas especificos.

Aparte del EMAS, que exige el compromiso voluntario de los participantes a contribuir a un
uso eficiente de los recursos hidricos, se informo6 también de otros acuerdos voluntarios con
diferentes sectores econdémicos consumidores de agua en |os Estados miembros.

La Agencia Europea de Medio Ambiente informd de que la industria manufacturera utiliza
alrededor del 11 % del total de agua dulce extraidaen Europa, alrededor de lamitad de la cual
se utiliza para refrigeracion y la otra mitad para transformacion. El agua extraida para la
produccién de energia representa €l 44 % de la extraccién total de agua dulce, pero muy poca
de esta agua se consume en €l proceso. Existe € potencial de hacer una mayor utilizacion de
fuentes de agua alternativas para la produccién de energia (refrigeracion) ya que éstas pueden
verse menos afectadas por las sequias™.

2.6. Fomentar una cultura de ahorro del agua en Europa

El desarrollo de una cultura de ahorro del agua en Europa exige la participacion de la
sociedad civil. Al explicar las razones de las medidas tomadas y proporcionar informacion
sobre 1o que es necesario para potenciar este ahorro, los Estados miembros pueden animar a
los consumidores a elegir productosy servicios eficientes desde el punto de vista del consumo
de agua, lo cual creara a su vez un mercado para estos productos y servicios. Una contratacion
publica més ecoldgicay €l suministro de informacién a los consumidores mediante €l uso de
etiquetas facilitara una cultura de ahorro de agua.

La Directiva marco ampliada sobre disefio ecol gico?!, adoptada el 21 de octubre de 2009, no
solo abarca los articulos que utilizan energia, sino también los productos relacionados con la
energia. El nuevo Plan de Trabajo de la Directiva sobre disefio ecol6gico (2009-2011) incluye
aparatos que utilizan agua y consumen energia, como los equipos de riego, y la Directiva
sobre etiquetado energético se esta revisando también con €l objetivo de que abarque una
gama més amplia de productos, de manera andloga a la Directiva sobre disefio ecol 6gico.

Tras de adopcion del Reglamento revisado sobre la etiqueta ecol 6gica de la UE en noviembre
de 2009, se espera que esta etiqueta ecoldgica desempefie una funcion cada vez mas
importante ayudando a los consumidores a comprar productos respetuosos con e medio
ambiente, incluidos los producidos con menor consumo de agua y los que utilizan menos

agua.

La adopcion de procedimientos de contratacion publica mas ecoldgicos brinda una
oportunidad fundamental para fomentar un mercado para los productos y las tecnologias
respetuosos con e medio ambiente y dar prioridad a aquellos que permitan una utilizacion
eficiente del agua. La Comisién insta encarecidamente a los Estados miembros a que
aumenten su nivel de contratacion publica ecol 6gica.

20 Informe n° 2/2009 de la AEMA, Water resources across Europe - confronting water scarcity and

droughts.
2 Directiva 2009/125/CE, DO L 285 de 31.10.2009, p. 10.
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La huella hidrica se utiliza cada vez mas para sensibilizar alos consumidores en relacién con
el consumo de agua. Tiene el potencia de proporcionar informacién sobre el volumen de agua
dulce utilizada para producir un producto (una mercancia, un bien o un servicio). La
Comision estudiara si puede desempefiar un papel en la futura politica sobre la escasez de

aguay lasequia.

Hay unaserie de iniciativas en curso en Europa centradas en el ahorro de agua. Aquawareness
—¢l Programa Europeo de Sensibilizacion sobre e Agua y Administracion de los Recursos
Hidricos lanzado en junio de 2008 por la European Water Partnership (EWP)— reline a partes
interesadas de diferentes sectores de la actividad empresarial y la sociedad civil, incluidas
ONG y gobiernos regionales y locales, para desarrollar soluciones conjuntas en favor de una
gestion mas sostenible de los recursos hidricos.

2.7. Mejorar losconocimientosy larecogida de datos
Un sistema de infor macion sobre la escasez de agua y la sequia en toda Europa

Se estan elaborando indicadores en el marco de la aplicaciéon comun de la Directiva marco
sobre el agua en coordinacion con la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) y el
Centro Comun de Investigacion (CCI). La AEMA ha avanzado en € establecimiento de un
sistema de informacion europeo sobre la escasez de agua y la sequia, y se ha progresado
también en la aplicacion de la Vigilancia Mundia del Medio Ambiente y la Seguridad
(GMES), que puede ofrecer datos espacidles y prestar servicios de vigilancia terrestre en
apoyo de |as politicas en el &mbito del agua®.

La AEMA ofrece asimismo cifras anuales, incluidos datos sobre la cantidad de agua, en su
Informe sobre el Estado del Medio Ambiente.

En e anexo se ofrecen gemplos de nuevos sistemas de informacién relacionados con la
prevision de las sequias.

Oportunidades deinvestigacion y desarrollo tecnol6gico

L os proyectos de investigacion y desarrollo tanto a nivel nacional como internacional estan
desempefiando un papel clave en la busgueda de sinergias entre las politicas de gestion de la
escasez de agua 'y la sequia, al poner de relieve aquellos aspectos en los que la investigacion
ain es insuficiente y los pasos fundamentales que han de darse para meorar los
conocimientos disponibles®. En respuesta a la solicitud del Parlamento Europeo, la Comisién
pondrd en marcha proyectos piloto que contribuyan a la labor de hacer frente a la escasez de
aguay las sequias (actividades para frenar la desertificacion en Europa, accion climéticaen la
region de los Céarpatos y reduccion de las fugas de los sistemas de distribucién de agua). En €l
anexo se enumeran gjemplos de otras actividades.

3. CONCLUSIONES

2 COM(2009) 223 final, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre el
Programa Europeo de Observacion de laTierra (GMES) y sus operaciones iniciales (2011-2013).
Ademas de |as actividades ya mencionadas en el primer informe de seguimiento, como AQUASTRESS,
RECLAIM WATER, GABARDINE, MEDINA, MEDESOL, PLEIADeS o FLOW AID.
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Las prioridades de la Comunicacion de 2007 sobre la escasez de agua y la sequia siguen
siendo vdidas. Se han aplicado muchas medidas y llevado a cabo muchas acciones en
respuesta a las opciones politicas mencionadas en la Comunicacion de 2007, pero ain es
necesario un esfuerzo mucho mayor para frenar e invertir el proceso de sobreexplotacion de
los valiosisimos pero limitados recursos hidricos de Europa.

En 2010 se prestara especial atencion a la utilizacion eficiente del agua y, en particular, al
potencia de ahorro en los usos domésticos del agua. La Comision estudiara las opciones de
adopcion a nivel de la UE de medidas de ahorro de agua cuya aplicacion sea viable en los
edificios (que presentard a las partes interesadas en 2011), asi como de medidas de reduccion
delasfugas.

La revision de las politicas de la Comision en materia de escasez de agua y sequia que se
llevard a cabo en 2012 se centrara en evaluar 1o que se esta logrando y si es necesario adoptar
més medidas en relacion con la utilizacién eficiente del agua, laintegracion de las politicas, €
ahorro de agua y la mejora de la retencion de agua mediante cambios en la gestion y 10s usos
del suelo, las infraestructuras de suministro de agua, la utilizacién de recursos hidricos,
edificios y productos no convencionales, la gestion de sequias y medidas relacionadas con la
alertarapidade las sequias y lamovilizacion de las partes interesadas.

A la Comisién le preocupa que la aplicacion de la Directiva marco sobre €l agua se retrase en
los Estados miembros més afectados por la escasez de agua (en diciembre de 2009 aln no
habian empezado las consultas sobre los proyectos de planes hidrologicos de cuenca, entre
otros, en PT, CY, MT, EL y en 22 de las 24 cuencas de demarcacion hidrogréfica de ES). El
hecho de que € afio 2009 trgjera cierto grado de alivio hidrolégico en comparacion con la
dura situacién experimentada en los Ultimos afios en algunos paises de la Europa meridional
no modifica esta conclusion. Los recursos hidricos siguen estando sometidos a una presion
cada vez mayor a causa de la contaminacion, la sobreexplotacion y € cambio climético; e
incluso ante las significativas incertidumbres en cuanto a futuro régimen hidroldgico de
Europa, la limpieza de nuestras aguas, €l fortalecimiento de la biodiversidad, la adopcion de
précticas de utilizacion mas eficaz de los recursos hidricos y la maximizacion de la
disponibilidad de agua deben formar parte de la respuesta a estos desafios. Los conocimientos
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técnicos y la tecnologia que la aplicacion de estas politicas puede aportar situardn a la
industria europea en la vanguardia en este ambito.

La Directiva marco sobre €l agua exige ala Comisién que publique, a més tardar en 2012, un
informe sobre su aplicacion en el que se estudiara cdmo han abordado |os Estados miembros
sus planes hidrol 6gicos de cuenca. Larevision politica mencionada sobre la escasez de aguay
la sequia y €@ informe sobre la aplicacion de la Directiva marco sobre € agua estan
estrechamente relacionados y contribuirn, junto con un estudio sobre la vulnerabilidad de los
recursos medioambientales, a Proyecto de la Comision para salvaguardar los recursos
hidricos de Europa previsto para 2012. El Proyecto incluird un examen de la eficacia de las
politicas vigentes y de la necesidad de adoptar otras politicas 0 medidas para fortalecer la
resistencia de la politica de la UE en el ambito del agua a los impactos del cambio climatico.
Promoverd la sustitucion de un planteamiento de gestion de crisis por otro de prevencion y
preparacion, a fin de asegurar un equilibrio sostenible entre la demanda de agua y el
suministro de agua limpia, teniendo en cuenta tanto las necesidades de las actividades
humanas como las de los ecosistemas naturales. En particular, € Proyecto estudiard las
necesidades de mejora de la aplicacion y adopcidn de nueva legislacion, de financiacion, de
medidas de incentivo y establecimiento del apoyo necesario para la recogida de datos, asi
como de desarrollo cientifico y tecnol égico.
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